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Resumo
A migracdo é um fenbmeno antigo e recorrente na historia da humanidade
e, nos dias de hoje, tem afetado toda a sociedade mundial, com
repercussdes econdmicas, sociais e juridicas, resultando, muitas vezes,
em ofensa aos direitos humanos, inclusive na regido de fronteira. O
presente estudo tem como objetivo refletir acerca da relacdo entre o
fenbmeno migratorio e a necessidade da implementacdo do trabalho
decente, passando pelo enfrentamento ao trafico de pessoas na
modalidade trabalho escravo, com destaque para a regido fronteirica.
Metodologicamente foram utilizados os procedimentos de pesquisa e
revisdo bibliografica em torno das categorias conceituais migracéao,
fronteira, trabalho escravo, dignidade da pessoa humana e trabalho
decente. Os resultados desta pesquisa abordardo encaminhamentos para
enfrentar as consequéncias negativas do fendbmeno migragdo, mormente
na regido de fronteira, a partir da prevaléncia do trabalho decente.
Palavras-chave: Migracdo, Trabalho escravo, Dignidade da pessoa
humana, Trabalho decente.
Resumen
La migracion esun fendmeno antiguoy recurrenteen la historia humanay en
la actualidadhaafectado a todalasociedad mundial, con repercusiones
econdémicas, sociales y juridicas, lo que resulta a menudo endafos alos
derechos humanos.Este estudiotiene como objetivo reflexionarsobre la
relacionentre el fendmenode la migracion yla necesidad de
laimplementacion del trabajodecente paralalucha contra la tratade personas
en eltrabajoformaesclavo.Metodologicamentese utilizaron
losprocedimientosde investigacién yrevision de la literaturaen torno a
lamigracion delas categorias conceptuales, el trabajo forzoso, la dignidad
humana y el trabajo decente. Los resultados de estainvestigacion
secundariaabordaranreferenciaspara abordarlas consecuencias negativas
delfendbmeno de la migracion, de la prevalenciadel trabajo decente.
Palabras clave: Migracion, Trabajo Esclavo, la dignidad humana, el trabajo
decente



Introducéo

Historicamente, é possivel identificar inUmeras razbes de
deslocamentos de pessoas ou grupos para outros lugares, dentre tais
razOes a propria decisdo de migrar, por caracteristicas ndmades, as
questdes geogréficas (proximidade com a fronteira, condi¢cdes climaticas,
busca pela conquista de novos territorios), fatores econémicos, conflitos
agrarios, os processos de industrializacdo, questbes politicas (p. ex.
ditadura militar em alguns paises) e a condicdo de refugiados. Cada
aspecto deve ser compreendido em seu devido contexto.

O Brasil foi um dos grandes paises receptores de imigrantes no
final do século XVI e inicio do século XX. Nesse periodo, a migracao
esteve associada a questdes ligadas a escraviddo, aos interesses de
desenvolvimento econbmico da Coroa Portuguesa e a crescente
necessidade de mao de obra no setor agricola. Estimativas mostram que
aproximadamente 4 milhfes de estrangeiros tenham chegado ao Brasil
neste periodo. Durante o século XX e inicio deste século XXI, o fluxo de
imigrantes para o Brasil continuou grande e com caracteristicas proprias,
dentre elas o fato do pais ter se destacado como uma poténcia
econbmica regional e até mundial, chegando a ser a 8% economia do
Mundo.

Nos dias de hoje, observa-se a questdo da migracdo dos
refugiados dos haitianos no Brasil (ao lado da migracdo de outros
nacionais de paises latino-americanos e da tradicional imigracéo africana
e asiatica, sempre presente), os quais tiveram marcado fluxo migratorio a
partir do terremoto que assolou o pais, em 2010, desencadeando o
chamado refugio humanitario. Eles chegam ao Brasil, em sua grande
maioria, por via terrestre, através das fronteiras do Peru com Estados do
Acre e Amazonas solicitando reflugio, devido as condi¢cdes precarias do
seu pais de origem. Ao receberem autorizacdo de permanéncia, por meio
da legislacéo vigente, passam a circular pelo pais em busca de trabalho;
sendo um de seus destinos o Estado de Mato Grosso do Sul, para o
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2011, mais de 4 mil haitianos tenham entrado no Brasil e que esse
namero tenha chegado a 32.000 em 2014. Outro grupo importante,
conforme supra referido, € o de imigrantes latinos, devido aos acordos de
livre transito entre os paises do Mercosul.

Como uma das grandes consequéncias da migracdo, surge o
fendbmeno trafico de pessoas, na modalidade trabalho escravo, com
atencao especial nas fronteiras brasileiras. Tal se d4 em decorréncia das
caracteristicas do fenbmeno migracdo, havendo superexploracdo do
trabalho, com ocorréncia do trabalho escravo, principalmente decorrente
das condi¢cbes degradantes de trabalho; sendo os imigrantes, mormente
os indocumentados, presas faceis desta pratica hedionda, que € o
trabalho escravo, ofendendo a dignidade da pessoa humana do
trabalhador estrangeiro. Como pratica diametralmente oposta a
exploracdo do trabalho escravo, surge a necessidade de efetivacdo do
trabalho decente, nos moldes preconizados pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

1 - Migracao e Legislagcéao

Antes de adentrar ao tema migracdo, é valido definir rapidamente
seu conceito para que haja maior compreensdo do assunto a ser tratado:
A palavra migracdo vem do latim, migratio, significando fendmeno social
decorrente do deslocamento temporario ou definitivo de pessoas, quer
dentro de um mesmo territorio, correspondendo a migragao interna, quer
de um territério ou pais, para outro territério ou pais, correspondendo a
migracdo externa. Tal fenbmeno, muitas vezes, € encarado com maus
olhos pelos nativos do pais que recebe os estrangeiros, por enxerga-los
como pessoas sujas e com cultura inferior a sua. A Unica vantagem que
estes parecem ter consigo, é o fato de aceitarem trabalhos e remuneracéo
gue na maioria das vezes € rejeitada pelos naturais do pais.

A questdo das migracdes no Brasil tem sido vista atualmente sob
diversos prismas: o humanitario, o cultural, o politco e o legal
exemplificam as varias discussbes que o pais tem empreendido visando
compreender e solucionar, os varios problemas advindos da presenca de
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discriminagdo, a exploracdo, a auséncia de direitos, a insergao
econdmica. As migracdes internacionais, atualmente, constituem o reflexo
das desigualdades das relacbes soOcio-econdmicas vigentes a nivel
mundial. Apontam as diferencas entre as relacfes internacionais e a
globalizac&o neoliberal.

Em uma ética sociolégica, as migracdes sdo percebidas como uma
das principais consequéncias da crise neoliberal contemporanea.
Analisando o atual sistema econdémico, nota-se o crescimento do mesmo
sem o aumento da oferta de emprego. O desemprego, passa a ser
caracteristica estrutural principal do neoliberalismo, e os trabalhadores,
sem opcao, migram em busca de trabalho, sem se importar com a forma
ou até mesmo a qualidade deste. O objetivo principal desses migrantes
passa a ser a conquista do emprego, e sua dignidade como pessoa
humana parece ser deixada em segundo plano. Tal fato é registrado tanto
no plano interno de trabalho como no internacional. Sobre o objetivo do
processo econdmico sobressai a logica do lucro, onde tudo e todos,
objetos e valores e, inevitavelmente, os migrantes, sdo passiveis de
negociagao.

No panorama juridico, uma analise sobre a regulamentagdo da
matéria ressalta as mudancas: Até o século XIX, eram raros 0s paises
que adotavam diferencas entre os direitos nacionais e o0s dos
estrangeiros. O cddigo Civil Holandés (1839), o Cddigo Civil Chileno
(1855), o Cadigo Civil Argentino (1869) e o Cédigo Italiano (1865), foram
as legislagcbes que amparavam tais direitos. Apos as guerras mundiais,
houve um atraso em relacdo a compreensédo e aceitacdo dos direitos do
migrante, e diversos paises registraram restricdbes quanto a eles em suas
legislacdes.

A atual Constituicdo Federal (1988), reflete um carater unanime ao
conceito de que os estrangeiros residentes no Brasil adotam condigcéo
juridica paritaria a dos brasileiros no que diz respeito a aquisicdo e gozo
dos direitos civis, respaldando tal conceito no artigo 5°, caput, que garante
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranca.

O Estatuto do Estrangeiro, lei numero 6.815/80, traz iniUmeras obrigacdes
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e penalidades no que se refere a questdao da migracado; tratando do
imigrante ilegal, da deportacdo, do refugio, da extradicdo — define os
requisitos para tal, e descreve seu processo; e outras figuras relacionadas
ao tema migracdo, inclusive determinando providéncias para a
regularizacdo do migrante e sua permanéncia no pais.Ela também é
responsavel por estabelecer o Conselho Nacional de Imigracdo do Brasil,
o qual se responsabiliza pela orientacdo e coordenacao da politica de
imigracao brasileira.

2- O fendbmeno trabalho

2.1 Evolugéo Historica do Trabalho

Existia nos primordios do tempo uma interpretacéo biblica presente
em varias culturas e sociedade antigas que viam o 6cio como valor
insubstituivel para uma vida digna e feliz cabendo aos menos afortunados
e escravos o trabalho. Nesse enfoque vemos a transformacéo do paraiso
do o6cio para escraviddo do trabalho onde Deus penaliza Adao e seus
descendentes pelo pecado cometido onde perdem esse direito para todo
o sempre. Assim se origina a visdo do trabalho como simbolo de
humilhagéo ou desprezo presente em diversas épocas.

Na Roma antiga, eram chamados os que trabalhavam de
“humiliores” - os humildes; do outro ladotinhamos os senhores da terra, da
guerra, da politica, ricos que eram chamados de “honestiores” - o0s
homens bons por que livres.Pelocatolicismo vemos o trabalho como uma
forma de peniténcia ja por outro lado pelo protestantismo foi um meio de
enriguecer.

Nos povos latinos a palavra trabalho se origina de um instrumento
chamado “tripalium” destinado para empalar escravos ou ferrar cavalos.
Até mesmo governantes e filosofos como César, Platdo e Aristoteles
achavam natural o trabalhador, submetido a escravatura, ndo receber
titulo de honras de cidaddo. Com o capitalismo e a expansdo do comercio
consequentemente o conceito de trabalho também se modifica passando
a ser entendido como uma atividade que o homem exerce e com uma
inteligéncia transforma a natureza, ao mesmo tempo buscando meios de

se sustentar através de atividades remuneradas



2-2 O Trabalho Escravo

A escraviddo € uma realidade presente na histéria brasileira, desde
seus primeiros passos, com a presenca dos escravos negros que tiveram
seus corpos livres com a chamada Lei Aurea, tendo seus corpos livres,
mas ainda tendo sua mao de obra como pertencentes aos senhores.
Vemos hoje a triste realidade do trabalho forcado também chamado
trabalho escravo entre outros.

Assim ao contrario do estere6tipo que surge no imaginario de
muitas pessoas no qual o trabalhador é acorrentado em uma senzala
acoitado diariamente o trabalho em condicdo analoga a escraviddo nao se
caracteriza apenas pela restricdo de liberdade de ir e vir sendo assim
qualquer atividade que sujeite trabalhador a condi¢cdes degradantes
inclusive em relagcdo ao meio de ambiente de trabalho ha de ser
considerado trabalho analogo a escraviddo. Essa degradacéo vai desde
ao constrangimento fisico e/ou moral submetido ao trabalhador seja na
deturpacdo da forma contratacdo e do consentimento do trabalhador ao
afirmar o vinculo, seja na impossibilidade de extinguir este vinculo
conforme sua vontade até suas péssimas condicdes do ambiente de
trabalho.

Atualmente, consoante tipifica o artigo 149 do Cddigo Penal, uma
das espécies (existindo outras, que ndo serdo abordadas neste estudo)
do género trabalho escravo séo as condicbes degradantes de trabalho.
Tais condi¢cdes sao retratadas, principalmente (mas ndo apenas), pela
desobediéncia, grave contundente e exacerbada (em condicdes
desumanas) da legislacdo de saude, seguranca e higiene do trabalho,
retratada pelas normas regulamentadores (NRs) do Ministério do Trabalho
e Emprego.

Sirva de exemplo de condicdo degradante de trabalho o néo-
fornecimento de agua potavel (umas das situacdes que estao sujeitos os
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, onde o Unico acesso a agua é
através de uma fonte corrente que é utilizada para todas as necessidades
diarias, de alimentacdo, banho e fisiologicas). Neste caso, 0s

trabalhadores sdo obrigados a se organizarem de forma engenhosa: para



fazerem necessidades fisiolégicas, pois ndo tém banheiros, utilizam a
parte baixa (a mais distante do local onde estiverem “abrigados”) da fonte
de agua para tal; para higiene pessoal fazem uso do meio da fonte
(tomam banho dentro do rio ou cérrego) e a parte mais alta (cabeceira)
dessa fonte d’agua (rio ou cérrego) € utilizada para beber. Vale dizer, tém
verdadeira “vida de gado”.

Outra caracteristica levada em consideracdo na caracterizacdo do
trabalho escravo € a condicdo do alojamento e o material ao qual foi
confeccionado, onde muitas vezes sao encontradas barracas de lona com
a estrutura sendo sustentada por estacas de madeiras fincadas ao chéo,
sendo os trabalhadores expostos a animais peconhentos (picadas que
podem ser mortais de cobra e picadas de insetos transmissores de
doenca de chagas e outras enfermidades graves), bem como a
intempéries.

A localizacdo geografica (como no caso do trabalho nas fronteiras)
do local de trabalho pode trazer, por si s, elementos de cerceamento da
liberdade dos trabalhadores. Nao somente a localizagdo, mas a
dificuldade de acesso aos centros urbanos e as vias dotadas de
transporte. Além disso, temos as barreiras culturais, linguisticas e,
principalmente no caso do trabalho nas regides fronteiricas, a condicao
migratoria irregular de trabalhadores estrangeiros que dependem de
empregador ou “gato” (atravessador de mao-de-obra, aquele que leva o
trabalhador até o “patrdo” e ao local da prestacdo de servicos) para
qualquer tipo de relacionamento com o entorno e temem a deportagao por
parte da policia, caso denunciem as condi¢cdes as quais sao submetidos.

Existe a classica forma de aquisicdo de mercadorias em cantinas
no local de trabalho que s&o sempre sob dire¢do dos “gatos”, ou sob o
comando do empregador ou “terceirizada” a uma pessoa alheia a relagcéao
de trabalho, onde, mediante anotacdo em caderno, a “divida” (ilegal e a
precos absurdos) do trabalhador vai surgindo, para posterior desconto na
remuneracao a ser paga (quando é paga) aos trabalhadores.

O endividamento também pode ser em razdo da cobranca por

transporte, hospedagem, compra de ferramentas e equipamentos de



protecdo individual, sempre para posterior desconto na remuneracao dos
trabalhadores. Alguns trabalhadores alegam que nd&o sabem se estao
pagando algum valor, porque nao Ihes € permitido ver as anotacdes dos
“débitos”, sendo que os precos sO sdo anotados no dia do acerto. Cada
conta acertada costuma ser retirada do caderno, para nao deixar
registrada a irregularidade.

Na retencdo de documentos dos trabalhadores pelo empregador ou
prepostos, existe a permanéncia dos trabalhadores na localidade, ou seja,
no local de trabalho, ainda a que contra vontade dos mesmos, nao
podendo exercer seu direito de ir e vir em razdo de nao ter a posse de
seus documentos.

Dentre os estudiosos do tema, € muito utilizada a analise do
fenbmeno trabalho escravo com base no artigo 149 do cddigo penal
brasileiro, no qual sdo explicitadas diversas caracteristica do citado
fendbmeno. Caracteristicas essas ja referidas neste estudo. Diante do
objetivo do que ora se analisa, dentre as diversas modalidades do
trabalho escravo, é importante reforcar a discussao acerca das condi¢cdes
degradantes de trabalho.

Na tipificacdo do crime de reducdo a condicdo andloga & de
escravo (trabalho escravo), as condicbes degradantes de trabalho séo
uma das formas mais aviltantes da dignidade da pessoa humana,
exigindo-se, como contra-freio a implementacéo do trabalho decente, nos
moldes consignados pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

3 - Fronteira e a Dignidade da Pessoa Humana

Fronteira trata-se de um fenbmeno espacial, econémico, politico e
juridico, com consequéncias na vida de milhdes de seres humanos, pelo
mundo e, no caso do Brasil, tal fato ndo é diferente, ante aos milhares de
quildmetros de terras, rios e acidentes geograficos que caracterizam a
“divisa”, para alguns, ou “espaco de integracao”, para outros, entre o
Brasil e varios paises vizinhos. Certo € que o termo fronteira € abrangente
e se refere a uma regido ou faixa. Apesar de ndo haver consenso a
respeito, € possivel dizer que as fronteiras ndo perderam suas funcdes

politicas, de defesa da soberania, delimitadoras de espacgos geograficos,



de zona ou de linhas divisorias. Por outro lado, as fronteiras passaram a
ter também atributos de integracéo, de interacdo e de coabitacdo pacifica
e, muitas vezes, infensa ao poder politico e juridico central (dos chefes de
Estado e de governo) de seus paises fronteiricos respectivos.

A zona ou regido de fronteira € diferenciada, quanto ao modo de
viver de sua populacdo, de seus organismos politicos, econdémicos,
sociais e juridicos, em relacdo as demais regides dos paises que formam
determinado espaco fronteirico; o que faz surgir “identidades préprias”
(inclusive culturais) que diferenciam a fronteira. Ante seu afastamento do
centro do poder e seu isolamento espacial, a regiao fronteirica possui, em
geral, espaco fértil para a pratica de desrespeito aos Direitos Humanos e
Fundamentais do cidadao trabalhador fronteirico; destacando-se a
exploragdo do trafico de pessoas na modalidade trabalho escravo,
desafiando que a sociedade, autoridades e entidades publicas e privadas
promovam e exijam o respeito a dignidade da pessoa humana dos
trabalhadores fronteiricos.

Por sua feita, dignidade da pessoa humana, nas palavras de Ingo
Wolfgang Sarlet, é:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel
além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em

comunh&o com os demais seres humanos.®*

Cicero Rufino Pereira® entende que “dignidade da pessoa humana é um
conjunto de prerrogativas dessa mesma pessoa, visando garantir-lhe uma existéncia

digna (respeitar-se e sentir-se respeitada por seus semelhantes”). Realmente, a

Ingo Wolfgang Sarlet. A eficdcia dos direitos fundamentais, p.101.

? Pereira, Cicero Rufino. A dignidade da pessoa humana e o trafico de pessoas. In: Revista do Ministério Publico
do Trabalho, volume 1, nimero 1 (abr. 2007), Campo Grande: PRT 24, 2007.
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dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos do Estado Democratico de
direito em que se constitui o Brasil, por determinacdo do artigo 1°inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988.

E exemplo de grave desrespeito a dignidade da pessoa humana, conforme ja
referido neste trabalho, a prética (também nas regifes de fronteira) do trafico de
pessoas na modalidade trabalho escravo, com reflexos no ambito econdémico, social
e juridico das relacbes humanas e que deve ter no trabalho decente a forma mais
eficaz de enfrentamento.

4- O trabalho decente e as normas reguladoras (NRs) do Ministério do Trabalho

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) define como Trabalho Decente
0 ponto de convergéncia de quatro objetivos estratégicos de respeito aos direitos no
trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela Declaracéo
Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento
adotada em 1998); sendo os seguintes direitos: liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacédo coletiva; eliminacéo de todas as formas de trabalho
forcado (ou escravo), abolicdo efetiva do trabalho infantil, eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo, a promoc¢do do
emprego produtivo e de qualidade, a extensao da protecao social e o fortalecimento
do didlogo social.

O conceito Trabalho Decente visa traduzir o objetivo de liberdade, igualdade
equidade e seguranca no emprego produtivo 0 que nos remete a seu oposto, O
“trabalho degradante” que afronta os direitos humanos laborais consagrados pela
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos e abrigados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, assim como pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
e pelas Normas Regulamentadoras, as ja populares “NRs”, entre outras normas
juridico-laborais.

As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho do Emprego sao
constituidas de normas técnicas de carater preventivo, e segundo Jodo Manoel
Grott® sdo indicadoras de padrées minimos a serem seguidos pelos empregadores,
adequando o meio laboral as condi¢c6es de sanidade equilibrio ambiental, apesar de
0 conceito tedrico estar bastante longe da realidade fatica brasileira, as normas

>Grott, Jo3o Manoel. Meio Ambiente do Trabalho: prevencdo — A salvaguarda do trabalhador./ 12 ed. (2003), 22
tir./ Curitiba: Jurud, 2008 196 p.
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criam e objetivam uma maior adequacgao entre o “dever ser” e o “ser” vivido pelos
trabalhadores brasileiros.

Atualmente, de onde provem os maiores indices de denuncias de trabalho
escravo € 0 meio mais propicio a essa caracteristica de condicdo degradante de
trabalho esta o setor rural e para isso € de suma importancia as “NRs” (Normas
Regulamentadoras), no entanto, em importante ressaltar a NR-31, a qual cuida de
Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploracéo
Florestal e Aquicultura.

A referida norma regulamentadora nimero 31 do Ministério do Trabalho e
Emprego (NR 31) traz, em seus diversos subitens obrigacdes aos empregadores
que, se ndo cumpridas, caracterizam condi¢cdes degradante de trabalho e, portanto,
exploracdo do trabalho escravo. Sdo exemplos de condicbes degradantes de
trabalho o ndo fornecimento de agua potavel, alojamentos dignos (os trabalhadores
nao podem dormir em barracas de lona, com duas ou trés estacas segurando),
banheiros (ndo podem os trabalhadores SE sujeitarem a fazer suas necessidades
fisiologicas “no meio do mato”), precisa serem fornecidos equipamentos de protecao
individual (botas, caneleiras e demais instrumentos para a protecdo da saude do
trabalhador), para que os trabalhadores ndo sofram acidentes de trabalho que
possam leva-los a incapacidade laboral e até mesmo a morte; deve ser fornecida
alimentacdo adequada, providenciar-se exames meédicos admissionais (0
trabalhador pode estar doente antes de comecar a trabalhar e se sua doenca nao for
detectada em tempo habil ele podera falecer); além de outras protecdes e
providéncias minimas que respeitem a dignidade da pessoa humana do trabalhador;
0 que em Ultima analise, faz com que prevaleca, ainda que de maneira parcial e
incompleta (a demandar providéncias complementares), o trabalho decente.
Resultados

Apds a andlise e reflexbes feitas no presente trabalho, chega se a
constatacdo de que uma das consequéncias deletérias da migracao (inclusive nos
movimentos migratorios contemporaneos) € a exploracdo do trabalho escravo dos
imigrantes, os quais diante das necessidades econdmicas, sociais, e da fragilidade
generalizada em que se encontram tais trabalhadores, inclusive nas regides de

fronteira (mormente porque, em regra, estdo indocumentados e em situagao
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migratéria irregular) sujeitam se a este tipo de desrespeito a sua dignidade
humana.

Deve se buscar a protecdo da dignidade humana das vitimas de trabalho
escravo, a partir de politicas publicas que reconhecam as demandas dos
imigrantes e que determinem o respeito a seus direitos humanos e fundamentais; o
gue necessariamente conclui o presente artigo, devera acontecer, primordialmente
com a implantacdo do trabalho decente, na forma em que a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) determina.
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